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คำนำ 

  
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที ่กค 0409.4/ว47 ลงวันที่ 28 มกราคม 2564 เรื่อง การจัดทำ 

กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบัตรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลางได้กำหนด
กรอบการจัดทำกฎบัตรเพื ่อนำไปปรับใช้ในการจัดทำกฎบัตรของหน่วยงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานรัฐ พ.ศ.2561 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบด้วยการระบุเนื้อหาในกฎบัตร การให้ความเห็นชอบกฎบัตรจากผู้มีอำนาจและ               
การลงนามในกฎบัตร เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำกรอบ การจัดทำกฎบัตรดังกล่าวไปใช้ในการจัดทำ               
กฎบัตรของหน่วยงาน และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ 17 (2) กำหนด
กฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ                      
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ  รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของ                     
กฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  นั้น 

 

ดังนั้น เพื่อให้หน่วยตรวจสอบภายใน สังกัดเทศบาลตำบลปักธงชัย ปฏิบัติหน้าที่ได้ ถูกต้อง
ครบถ้วน เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด จึงได้มีการทบทวนจัดทำกฎบัตร                               
การตรวจสอบภายในขึ้นเพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ มีความเข้าใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค์ สายการ
บังคับบัญชา การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง อำนาจหน้าที่ ความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม ขอบเขต
การปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ และการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้าใจและความร่วมมือในการปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการต่าง  ๆ ของเทศบาลตำบลปักธงชัย ให้ดีขึ้น
และช่วยให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 
 

 
 
 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
เทศบาลตำบลปักธงชัย  

 
 

 
 

 

 

 
 

ก  



 

  

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2570 : หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลปักธงชัย  

 

 
สารบัญ 

 
  

เรื่อง           หน้า 
คำนำ          ก 

 สารบัญ          ข 
วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยตรวจสอบภายใน     1 
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ     1 

 อำนาจหน้าที่         2 
 ความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม       2 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน        2 
หน้าที่ความรับผิดชอบ        3 
การประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน    5 
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กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
วัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 

หน่วยตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลปักธงชัย 
 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน จัดทำขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด เพื่อให้ผู้บริหาร หน่วยรับตรวจ และผู้ปฏิบัติงานรับทราบและเข้าใจ
วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยตรวจสอบภายใน การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ อำนาจหน้าที่ 
ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม ขอบเขตการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ และการประกันและ               
การปร ับปร ุงค ุณภาพงานตรวจสอบภายในของ เทศบาลตำบลปักธงชัย และเสร ิมสร ้างความร ่วมมือ                          
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน (สำนัก/กอง) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ก่อให้เกิดประโยชน์โดยรวมของเทศบาลตำบลปักธงชัย 
 

1. วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยตรวจสอบภายใน 
วัตถุประสงค์ 
1. เพื ่อให้ความเชื ่อมั ่นอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุ ้มค่า                        

ของการใช้จ่ายเงินรวมถึงข้อมูลทางการเงิน มีความถูกต้อง เชื่อถือได้และทันเวลา และมีการประเมินกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในที่เพียงพอเหมาะสม บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

2. เพื่อให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุง
การปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลปักธงชัย ให้ดียิ่งขึ้น และบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

พันธกิจ 
1. ดำเนินการเกี่ยวกับงานตรวจสอบด้านการเงิน การปฏิบัติตามข้อกำหนด การบริหาร การดำเนินงาน 

และตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานที่เป็น
ประโยชน์ต่อ เทศบาลตำบลปักธงชัย 

2. ให้คำปรึกษาแนะนำให้แก่ผู ้บริหารและหน่วยรับตรวจ เพื ่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและเพ่ิมคุณค่าให้กับเทศบาลตำบลปักธงชัย 

3. สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาลตำบลปักธงชัย เพ่ือให้ทราบถึงความเพียงพอ
เหมาะสมของระบบการควบคุมภายในตามโครงสร้างและสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน 
 

2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ 
หน่วยงานตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลปักธงชัย ปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยถือปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ ่มเติมถึง (ฉบับที ่4) พ.ศ.2566 เพื ่อเป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ 

 
 
 

/3. อำนาจหน้าที่... 
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3. อำนาจหน้าที่ 
1. มีหน้าที่ในการตรวจสอบและสอบทานการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัด เทศบาลตำบล             

ปักธงชัย โดยดำเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ               
การตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่4) พ.ศ.2566   

2. มีสิทธิในการเข้าถึงบุคคล ข้อมูล เอกสารหลักฐาน ทรัพย์สิน และการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ                    
ตามความจำเป็นและเหมาะสม รวมถึงการสอบถาม การสังเกตการณ์ และขอคำชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ในกรณีมีประเดินข้อสงสัยในการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัด เทศบาลตำบลปักธงชัย เข้าร่วมประชุมกับ
ผู้บริหารในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการดำเนินงานของ เทศบาลตำบลปักธงชัย เพ่ือรับทราบข้อมูลและนำไปใช้
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

3. ไม่มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน หรือการแก้ไขปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง
และระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบขอบของผู้บริหาร                 
ทุกระดับที่เกี ่ยวข้องในหน่วยงาน ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่เป็นผู้ประเมินความเพียงพอ เหมาะสม และ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของการควบคุมและสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง และ
กำกับดูแลอย่างเป็นระบบ รวมทั้งให้คำปรึกษาแนะนำแก่ฝ่ายบริหารและหน่วยรับตรวจ 
 

4. ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
ความอิสระ คือ การเป็นอิสระจากเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการปฏิบัติงานตรวจสอบ

ภายใน เพื่อให้การตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องขึ้นตรง
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และไม่ถูกจำกัดสิทธิในการเข้าถึงตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ความเที่ยงธรรม คือ ทัศนคติที่ปราศจากความลำเอียง เพ่ือเป็นการเอ้ือให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในด้วยความเชื่อมั่นในผลงาน และไม่มีการลดหย่อนคุณภาพของงานซึ่งดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบ
ภายในที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายในจะไม่อยู่ภายใต้การชักจูงหรือชักนำจากผู้อ่ืน 

 

ผู ้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ ่งความเป็นอิสระและไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในกิจกรรมที่
ตรวจสอบและปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝ่ายบริหาร
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหน้าที่บริหารหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลา   
1 ปี ก่อนการตรวจสอบ ผู ้ตรวจสอบภายในจัดให้มีการประชุมหารือหรือทำความเข้าใจเกี ่ยวกับนโยบาย               
ความเป็นอิสระ ความเที่ยงธรรม การจัดการกับความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และลักษณะของความเสื่อมเสีย
จากความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม 

 

ผู ้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของ เทศบาลตำบลปักธงชัย อันมี
ผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 
 
 

5. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
การตรวจสอบภายในของ เทศบาลตำบลปักธงชัย ปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อให้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน 

(สำนัก/กอง) โดยได้กำหนดขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน ดังนี้ 
 
 
 

/1. งานบริการ... 
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1. งานบริการให้ความเชื่อม่ัน (Assurance Services) 
1.1 การปฏิบัติงานตรวจสอบการเงิน (Financial Audit) 
1.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) 
1.3 การปฏิบัติงานตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Audit) 
1.4 การปฏิบัติงานตรวจสอบอื่น ๆ หมายถึง การตรวจสอบอื่นนอกเหนือจาก ข้อ 1.1–13  

เช่น การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบตามที่ได้รับมอบหมายเป็น
กรณีพิเศษ) เป็นต้น 
 

2. งานบริการให้คำปรึกษา (Consulting Services) 
 เป็นการบริการให้คำปรึกษา แนะนำ และบริการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งลักษณะงานและขอบเขต

ของงานจะเป็นไปตามข้อตกลงที่ทำขึ้นร่วมกับผู้รับบริการ โดยมีจุดประสงค์เพื่อเพิ่มคุณค่าให้กับ เทศบาลตำบล
ปักธงชัย และปรับปรุงกระบวนการการกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของ เทศบาลตำบลปัก
ธงชัย ให้ดีขึ้น 

 

        โดยกำหนดขอบเขตงานตรวจสอบด้านการบริการให้คำปรึกษา แนะนำ และบริการอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน รวมถึงการตรวจสอบ การวิเคราะห์และการประเมินผลความเพียงพอเหมาะสมของ
ระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลปักธงชัย 
 

6. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
1. กำหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจของงานตรวจสอบภายในเพื่อสนับสนุนการบริหารและการ

ดำเนินงานด้านต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปักธงชัย ให้สอดคล้องกับนโยบายของเทศบาล
ตำบลปักธงชัย โดยคำนึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของระบบ
การควบคุมภายในของหน่วยงาน 

2. กำหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และมีการเผยแพร่กฎบัตรให้หน่วยรับตรวจทราบ 
3. จัดให้มีการประกันคุณภาพการตรวจสอบภายใน โดยการประเมินตนเองตามกรมบัญชีกลางกำหนด  

(หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 73 ลงวันที่ 27 มกราคม 2565 และหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 
0409.2/ว 64 ลงวันที่ 31 มกราคม 2567) และหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0409.2/ว 744 ลงวันที่ 27 
พฤศจิกายน 2567) 

4. จัดทำแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจำปี โดยเสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่น
พิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายน 

5. ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมของ                  
ผู้ตรวจสอบภายในตามที่กระทรวงการคลังกำหนด 

6. รายงานผลการตรวจสอบของหน่วยรับตรวจในสังกัด เทศบาลตำบลปักธงชัย โดยเสนอต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาสั่งการ 

7. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ และให้คำปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพ่ือให้การปรับปรงแก้ไขของ
หน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะที่ให้ไว้ในรายงานการตรวจสอบ และเสนอผลการดำเนินการปรับปรุงแก้ไข
ตามข้อเสนอแนะให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน พร้อมสำเนาเอกสาร หลักฐาน (ถ้ามี) ภายใน 30 วันทำการ 

/อ้างถึง... 
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              อ้างถึงประกาศเทศบาลตำบลปักธงชัย เรื ่อง การติดตามการรายงานผลการปฏิบัติงานตาม
ข้อเสนอแนะของหน่วยตรวจสอบภายใน ประกาศ ณ วันที่ 2 เดือน ตุลาคม พ.ศ.2569 

8. ให้คำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องด้านการเงิน 
การบัญชี การพัสดุ ระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงต่อผู้บริหารท้องถิ่น หน่วยรับตรวจ และ        
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

9. ประสานงานกับหน่วยรับตรวจ เพื่อให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและ
ข้อเสนอแนะ ในอันที ่จะทำให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์สามารถนำไปสู ่การพัฒนาปรับปรุงแก้ไข                         
การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

10. ประสานกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และหน่วยงานอื่นเพ่ือให้เกิดผลงานร่วมกันในประเด็นที่
จะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเทศบาลตำบลปักธงชัย 

11. ปฏิบัติงานอื่นที่เกี ่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารท้องถิ่น 
นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบที่ได้รับอนุมัติแล้ว ทั้งนี้ งานดังกล่าวต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานตาม
แผนและไม่ทำให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมหรือมีส่ วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมที่ต้อง
ตรวจสอบ 

12. สอบทานความเพียงพอเหมาะสมและประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในเกี่ยวกับ
ด้านการเงิน การบัญชี และการปฏิบัติงาน 

13. หัวหน้าหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ต้องมีการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานโดยตรง
กับผู้บริหารท้องถิ่น 

14. พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบภายในให้มีความรู ้ความชำนาญในด้านวิชาชีพการ
ตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
สำหรับหน่วยงานของรัฐ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้แก่หน่วยรับตรวจต่อผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 

15. ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ 
งานที่ได้รับมอบหมายจะต้องไม่กระทบต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 

ความรับผิดชอบในผลงานตามหน้าที่ 
ในการตรวจสอบตามขอบเขตการปฏิบัติงาน หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลปักธงชัย ได้ใช้ข้อมูล 

(เอกสารหลักฐาน) ของหน่วยรับตรวจเป็นข้อมูลหลักในการตรวจสอบ ซึ่งทางหน่วยรับตรวจเป็นผู้รับผิดชอบ             
ในความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล (เอกสารหลักฐาน) ดังกล่าว 

สำหรับหน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลปักธงชัย เป็นผู้รับผิดชอบในการรายงานผลการตรวจสอบ
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่4) พ.ศ.2566   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/7. การประกัน... 
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7. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
หน่วยตรวจสอบภายในของ เทศบาลตำบลปักธงชัย ดำเนินการประเมินตนเอง โดยจัดทำแบบประเมิน

ด้านการตรวจสอบภายในสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 73 
ลงวันที ่ 27 มกราคม 2565 และ ที ่ กค 0409.2/ว 64 ลงวันที ่ 31 มกราคม 2567 และหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 744 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2567  เรื่อง การจัดทำแบบประเมินด้านการ
ตรวจสอบภายใน และแบบสำรวจด้านการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยงสำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือรายงานให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

 
 ทั้งนี้ตั้งแต่  วันที่  2  เดือนตุลาคม  พ.ศ.2569 เป็นต้นไป 
    
 
 
           ผู้เสนอกฎบัตร 

              (นางสาวอรพิมล บุญญาลงกรณ์) 
                 หวัหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 

               วันที่  ๒  เดือนตุลาคม  พ.ศ.2569 
 

 
                ผู้เห็นชอบกฎบัตร 
                                             (นางสมปอง หมุนดอน) 
                           นายกเทศมนตรีตำบลปักธงชัย 
                                                   วันที่  ๒  เดือนตุลาคม  พ.ศ.2569 
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